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Ora sei arrivato al punto in cui se non rispetti le regole vieni punito. 

Nel Testo unico la punizione si chiama sanzione e tutte le sanzioni sono 

raccolte nel “sistema sanzionatorio”, che è diviso in regole generali –per tutti- e 

regole specifiche per attività di lavoro. 
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Così come il tipo di punizione dipende da quello che hai fatto, allo stesso 

modo nel Testo Unico il tipo di sanzione dipende dalla gravità di ciò che è stato 

commesso, da chi ha commesso il fatto e dalle conseguenze che ne derivano. 

Per questo motivo le sanzioni si applicano a quelle persone che ora già 

conosci, perchè le hai studiate nel modulo “I Soggetti della Sicurezza”. 
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Si applicano sanzioni, anche ad esempio per il mancato adeguamento delle 

attrezzature di lavoro (cioè non aver acquistato una macchina con 

caratteristiche a norma). Sappi che per attrezzatura di lavoro si intende 

qualsiasi macchina, apparecchio, utensile o impianto destinato ad essere 

usato durante il lavoro.

In questo caso chi viene sanzionato?

I fornitori dell’attrezzatura. Ma per altri motivi simili, potrebbero essere puniti 

anche coloro che fabbricano, installano e progettano.
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Nel nostro ordinamento giudiziario le violazioni in materia di sicurezza sul 

lavoro sono sempre state trattate con la giusta severità.

In funzione della tipologia di violazioni, è possibile distinguere: 

- illecito civile

- illecito penale

- illecito amministrativo
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L’illecito penale va sotto il nome di reato, distinto a sua volta in:

- contravvenzione

- delitto

Vengono considerate contravvenzioni i reati puniti con la pena dell’arresto, 

dell’arresto e/o dell’ammenda o della sola ammenda. 

La pena esclusiva dell’arresto riguarda il datore di lavoro nei casi previsti dall’ 

art. 55 comma 2, lettera c e dall’art. 14.
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Nei casi in cui non si deve ricorrere all'arresto ma solo ad una sanzione 

alternativa o all'ammenda, l'autorità di vigilanza può applicare una 

prescrizione cioè un richiamo che faccia in modo da far osservare le norme di 

legge violate o serva a far adottare misure di sicurezza per la tutela dei 

lavoratori. 
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Non è possibile applicare la prescrizione nel caso in cui la sanzione è 

cumulativa di arresto e ammenda o per solo arresto. 

Se violando le norme di tutela, ad esempio non attuando le misure di 

prevenzione, si commette un illecito che porta a delle conseguenze come un 

danno alle persone, alla contravvenzione si aggiunge un reato più grave: il 

delitto.
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Se per esempio l’Autorità di Vigilanza accerta durante un sopralluogo che 

alcuni obblighi non sono stati rispettati, nei casi più gravi  può stabilire il 

sequestro dell’azienda mentre nei casi meno gravi potrà applicare una 

prescrizione.  
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Ricordati che la prescrizione è un richiamo;  il datore di lavoro potrà continuare 

a lavorare impegnandosi ad adottare, nei tempi stabiliti, le misure correttive 

che gli sono state imposte. 
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E se il datore di lavoro non è d'accordo con l'autorità di vigilanza perché ritiene 

le ragioni dell’organo di vigilanza infondate? Può non attenersi alle 

prescrizioni?

Certo, lo può fare ma deve essere pronto ad affrontare il giudizio ed a 

supportare le proprie tesi con argomentazioni tecniche ben documentate, 

adeguate e idonee, per dimostrare l’insussistenza delle violazioni contestate 

dall’autorità di vigilanza.
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Esistono una serie di disposizioni del Testo Unico la cui violazione è punita con 

una sanzione amministrativa pecuniaria, cioè una multa.
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Chi può essere soggetto ad una multa? 
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Praticamente tutti:

- il datore di lavoro 

- il dirigente

- il medico competente

- i lavoratori

- i componenti dell'impresa familiare
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- i lavoratori autonomi

- i coltivatori diretti del fondo

- i soci delle società semplici operanti nel settore agricolo

- gli artigiani

- i piccoli commercianti
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Nel caso di inosservanza degli obblighi puniti con sanzione pecuniaria 

amministrativa viene stabilita una somma minima e una somma massima 

connesse a un determinato tipo di violazione
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Quando l’organismo di vigilanza fa il verbale al trasgressore, comunica 

anche i tempi entro cui normalizzare la situazione. 
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Se il trasgressore regolarizza la sua posizione nei tempi assegnati può pagare 

la somma minima.
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Abbiamo visto dunque che le sanzioni sono tanto più gravi quanto maggiore è 

il livello di responsabilità del soggetto che commette la violazione. 
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Dunque, le sanzioni più rilevanti si applicano nell’ordine: al datore di lavoro, 

al dirigente, al preposto ed al lavoratore, nell’ambito dei rispettivi obblighi.
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Inoltre, si applicano ad altri soggetti con specifiche attribuzioni in materia di 

sicurezza, quali: il medico competente, i fornitori e concedenti di attrezzature 

in uso, gli installatori e progettisti di attrezzature di lavoro, i coordinatori per la 

sicurezza, etc.
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Va precisato che la sanzione viene adottata a carico del datore di lavoro o del 

dirigente (o anche a carico di entrambi, qualora siano entrambi responsabili), 

valutando le eventuali deleghe rilasciate dal datore di lavoro, e stabilendo 

quale sia la figura che, in base all’organizzazione aziendale, avrebbe dovuto 

provvedere agli adempimenti, avendone la competenza e le attribuzioni.
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È opportuno sottolineare che il Testo Unico attribuisce la responsabilità 

delle proprie azioni anche in  assenza di un incarico ufficiale.
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Ad esempio un preposto alla sicurezza, che hai conosciuto nel modulo “i 

soggetti della sicurezza” seppure non ufficialmente incaricato, ma debitamente 

formato ed addestrato. potrebbe rispondere di eventuali carenze o mancanze 

compiute nell’esercizio del suo ruolo. 
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Questo si chiama “principio di effettività”.

49



IL SISTEMA SANZIONATORIO

PRINCIPIO DI EFFETTIVITÀ

______________________________________________________________

50



IL SISTEMA SANZIONATORIO

______________________________________________________________

51



IL SISTEMA SANZIONATORIO

______________________________________________________________

52



IL SISTEMA SANZIONATORIO

______________________________________________________________

53



IL SISTEMA SANZIONATORIO

______________________________________________________________

54



IL SISTEMA SANZIONATORIO

______________________________________________________________

55



IL SISTEMA SANZIONATORIO

______________________________________________________________

56



IL SISTEMA SANZIONATORIO

______________________________________________________________

57



IL SISTEMA SANZIONATORIO

______________________________________________________________

58



IL SISTEMA SANZIONATORIO

______________________________________________________________

59



IL SISTEMA SANZIONATORIO

______________________________________________________________

60



IL SISTEMA SANZIONATORIO

LA RESPONSABILITÀ AMMINISTRATIVA DEGLI ENTI

______________________________________________________________

61



IL SISTEMA SANZIONATORIO

______________________________________________________________

Nel caso in cui un soggetto abbia commesso reati di omicidio colposo o 

lesioni gravi o gravissime, in conseguenza della violazione delle norme 

sulla tutela della salute e sicurezza sul lavoro gli viene attribuita anche una 

responsabilità amministrativa secondo quanto previsto all’articolo 300 (che 

sostituisce l’articolo 25 septies del D.lgs 231/2001, decreto che disciplina la 

responsabilità amministrativa degli enti forniti di personalità giuridica, delle 

società e associazioni anche prive di personalità giuridica).
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La responsabilità amministrativa ricade sull'ente stesso qualora i reati 

vengano commessi nell’interesse o a vantaggio dell’ente stesso e siano 

commessi:
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- da soggetti in posizione apicale (persone che rivestono funzioni di 

rappresentanza, di amministrazione o di direzione dell'ente o di una sua 

unità organizzativa dotata di autonomia finanziaria e funzionale nonché da 

persone che esercitano, anche di fatto, la gestione e il controllo dello stesso)
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- da persone sottoposte alla direzione o alla vigilanza di uno dei soggetti di 

cui al punto precedente
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In questi casi l’ente può essere condannato, con misure di tipo interdittivo,

che portano fino alla sospensione delle attività, e di tipo pecuniario, che 

portano fino al pagamento di somme, giustamente, molto alte.
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Le sanzioni pecuniarie variano in funzione della gravità del fatto, del grado 

della responsabilità dell’ente nonché sulla base delle condizioni 

economiche e patrimoniali dell’ente stesso
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In particolare, il D. Lgs. n. 231/2001 prevede la responsabilità 

amministrativa, a carico delle persone giuridiche, delle società e 

associazioni, anche prive di personalità giuridica, se i reati commessi 

rientrano in una strategia aziendale, ferma restando la responsabilità penale 

per le persone fisiche.

70



IL SISTEMA SANZIONATORIO

______________________________________________________________

Tuttavia, l'ente non risponde del reato se dimostra, tra le altre cose, che 

“l'organo dirigente ha adottato ed efficacemente attuato, prima della 

commissione del fatto, modelli di organizzazione e di gestione idonei a 

prevenire reati della specie di quello verificatosi” (articolo 6, comma 1 del D. 

Lgs. 231/2001).
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